
1 
 

 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
    ขั้นตอนที่ ๑ น ำข้อมูลที่ใด้จำกขั้นเตรียมกำรในส่วนรำยละเอียดขั้นตอน แนวทำงหรือเกณฑ์กำร ปฏิบัติงำน
ของกระบวนงำนที่จะท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ซึ่งในขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้น ย่อม  ประกอบไป
ด้วยขั้นตอนย่อยในกำรระบุควำมเสี่ยงตำมขั้นตอนที่ ๑ ให้ท ำกำรระบุควำมเสี่ยง อธิบำย รำยละเอียด รูปแบบ 
พฤติกำรณควำมเสี่ยงเฉพำะที่มีควำมสี่ยงกำรทุจริตเท่ำนั้น และในกำรประเมินต้อง  ค ำนึงถึงควำมเสี่ยงใน
ภำพรวมของกำรด ำเนินงำนเรื่องที่จะท ำกำรประเมินด้วย เนื่องจำกในกระบวนงำนกำร ปฏิบัติงำนตำมชั้นตอน
อำจไม่พบควำมเสี่ยงหรือควำมเสี่ยงต่ ำ แต่อำจพบว่ำมีควำมเสี่ยงในเรื่องนั้น 1 ในกำร ด ำเนินงำนที่ไม่ได้อยู่ใน
ขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ด้องค ำนึงว่ำหน่วยงำนจะมีTriangle) มำตรกำรป้องกันหรือ แก้ไขควำมเสี่ยงกำรทุจริต
นั้นอยู่แล้ว น ำข้อมูลรำยละเอียดดังกล่ำวลงในประเภทของควำมเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown 
Factor 

Known Factor ควำมเสี่ยงทั้ง ปัญหำ/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิด 
มำก่อน คำดหมำยได้ว่ำ มีโอกำสสูงที่จะเกิดช้ำหรือ
มี 
ประวัติ มีต ำนำนอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณ 
กำรล่วงหน้ำในอนำคต ปัญหำ/พฤติกรรมควำมเสี่ยง 
ที่อำจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้ำ ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

2. เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงำก มีโอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 25 ครั้ง 
4 สูง มีโอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้ง 
3 ปำนกลำง มีโอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้ง 
2 น้อย มีโอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้ง 
1 น้อยมำก              มีโอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้ง 

 

3. เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 สูงมำก เสียหำยต่อภำพลักษณ์ของหน่วยงำน ประชำชนไม่ได้รับ ควำมสะดวก 

เป็นภัยด้ำนควำมม่ันคง อำชญำกรรม และ ควำมรุนแรงอื่น ๆ 
4 สูง สียหำยต่อภำพลักษณ์ของหน่วยงำน และประชำชนไม่ได้ รับควำมสะดวก 
3 ปำนกลำง เสียหำยต่อภำพลักษณ์ของหน่วยงำน 
2 น้อย  
1 น้อยมำก  



2 
 

ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยงโดยพิจำรณำ จำก ผลคูณ
ของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ ควำมเสี่ยงแต่
ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้4 ระดับ ดังนี้ 

4. ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ โอกาสที่เกิด ช่วงคะแนน 
1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E)  

 
15 - 25 คะแนน 

2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9 - 14 คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4 - 8  คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 

ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำกกำรพิจำรณำจัด ระดับ
ควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขต
ของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้(Risk Appetite Boundary) โดยที่จัด แบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น 
Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำร จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E)  
 

15 - 25 
คะแนน 

มีมำตรกำรลดและประเมินช้ ำ
หรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 

สีแดง 

ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9 - 14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม 
ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate 
Risk : M) 

4 - 8  คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยงแต่มีมำตรกำร 
ควบคุมควำมเสี่ยง 

สีเหลือง 

ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว 
 

5. ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

แผนภูมิความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

สถานะสีแดง : ควำมเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สำมำรถยอมรับได้ต้องมีแผน/มำตรกำรเพื่อลดควำมเสี่ยงทันที  
สถานะสีส้ม : ควำมเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สำมำรถยอมรับได้ต้องมีแผน/มำตรกำรเพื่อลดควำมเสี่ยงสถำนะสี  
สถานะสีเหลือง : ควำมเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้แต่ต้องมีกำรทบทวนควำมเพียงพอของมำตรกำรควบคุมที่มีอยู่ 
 สถานะสีเขียว : ควำมเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องมีกำรจัดท ำแผนเพื่อลดควำมเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ( ประเด็นสินบน )ของเทศบาลต าบลไชยปราการ 
อ าเภอไชยปราการ  จังหวัดเชียงใหม่  ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๘ 

ล ำดับ 
ประเด็นควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต 
โอกำสเกิด 

ผลกระทบ/
ควำมรุนแรง 

ระดับควำมเสี่ยง 
วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำร 

ควำมเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

๑ กำรอนุมัติ อนุญำต ตำม 
พ.ร.บ.กำรอ ำนวยควำม
สะดวกในกำรพิจำรณำ
อนุญำตของร ำชกำ ร 
พ.ศ.2558 

๑.  เจ้ำหน้ำที่เรียกรับสินบน
ในระหว่ำงกำรตรวจรับงำน
ตรวจสอบเอกสำรหลักฐำน
ประกอบกำรพิจำรณำขอ
อนุมัติ/อนุญำต 

๓ ๓ ควำมเสี่ยงสีเหลือง
ระดับปำนกลำง 

มำตรกำรตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจ 
๑. จัดท ำคู่มือส ำหรับประชำชน
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีและ
เงื่อนไข (ถ้ำมี ) ในกำรยื่นค ำขอ
ขั้ นตอนและระยะเวลำในกำร
พิจำรณำอนุญำตและรำยกำร
เอกสำรหรือหลักฐำนที่ผู้ขออนุญำต
จะต้องยื่นมำพร้อมกับค ำขอ 
๒ .  ปิ ด ป ร ะ ก ำ ศ คู่ มื อ ส ำ ห รั บ
ประชำชนไว้ ณ สถำนที่ ที่ก ำหนด
ไว้ให้ยื่นค ำขอและเผยแพร่ทำงสื่อ
ต่ำงๆ เช่น ประชำสัมพันธ์ผ่ ำน
เว็บไซต์ 

ทุกส ำนัก/
กอง 
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ล ำดับ 
ประเด็นควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยงกำร

ทุจริต 
โอกำสเกิด 

ผลกระทบ/
ควำมรุนแรง 

ระดับควำมเสี่ยง 
วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำร 

ควำมเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

๒ ก ำ ร ใ ช้ อ ำ น ำ จ ต ำ ม
กฎหมำย/กำรให้บริกำร
ตำมภำรกิจ 

๑. เจ้ำหน้ำที่ใช้อ ำนำจในทำง 
มิชอบเพ่ือเรียกรับสินบน
เพ่ือให้เกิดผลต่อกำรสนับสนุน
แผนงำนหรือโครงกำร 
๒. กำรรับของขวัญ(สินบน)
จำกบุ คคล อ่ืน เ พ่ื อช่ ว ย ให้
บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จำก
องค์กร 

๓ ๓ ควำมเสี่ยงระดับสี
เหลือง 

มำตรกำรป้องกันกำรรับสินบน 
๑.  จั ดท ำประกำศมำตรกำร
ป้องกันกำรเรียกสินบน 
๒. เจ้ำหน้ำที่จัดท ำรำยงำนผลใน
กำรจัดท ำโครงกำร 
๓.  ผู้ บ ริ ห ำร  ติ ดตำมผลกำร
ด ำเนินงำนโครงกำรอย่ำงต่อเนื่อง 
๔ .  เ ผยแพร่ ค ว ำมรู้ เ กี่ ย ง กั บ
กฎหมำยในกำรปฏิบัติงำนให้กับ
บุคลำกรและเจ้ำหน้ำที ่
๕.  หำกมีสถำนกำรณ์กำรให้
ของขวัญควรปฏิ เ ส ธกำร รั บ
ของขวัญของก ำนัลที่เป็นสินบน 
โดยอธิบำยว่ ำ เป็นกำรขัดต่อ
กฎหมำย นโยบำยของรัฐ 

ทุกส่วนงำน 
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ล ำดับ 
ประเด็นควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต 
โอกำสเกิด 

ผลกระทบ/
ควำมรุนแรง 

ระดับควำมเสี่ยง 
วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำร 

ควำมเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

๓ กำรจัดซื้อจัดจ้ำง ๑. กำรรับสินบนเพ่ือเอ้ือให้
เกิดกำรก ำหนดคุณลักษณะ
เฉพำะให้กับผู้ประกอบกำรผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
๒. มีกำรรับสินบน/เรียกรับ
เงิน/ของขวัญ/สินน้ ำใจ/กำร
เลี้ยงรับรอง ซึ่งน ำไปสู่กำร 
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญำ 

๓ ๓ ควำมเสี่ยงสีเหลือง
ระดับปำนกลำง 

มำตรกำรส่งเสริมควำมโปร่งใสใน
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
๑. ผู้บังคับบัญชำมีกำรควบคุม
และติดตำมกำรท ำงำนอย่ ำง
ใกล้ชิดมีกำรสอบทำนและก ำชับ
ให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติตำมระเบียบ
อย่ำงเคร่งครัด 
๒. จัดท ำและเผยแพร่แผนปฏิบัติ
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
๓. รำยงำนผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ต่อผู้บริหำร 
๔. มีขั้นตอนเสนอกำรเห็นชอบ
ผ่ำนสำยงำนตำมล ำดับและมีกำร
ก ำหนดอ ำนำจอนุมัติตำมวงเงินที่
เหมำะสม 
๕. โครงกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้แก่
คณะกรรมกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ
ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนพัสดุ ประจ ำปี 

กองคลัง 
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ล ำดับ 
ประเด็นควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต 
เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

กำรทุจริต 
โอกำสเกิด 

ผลกระทบ/
ควำมรุนแรง 

ระดับควำมเสี่ยง 
วิธีกำรในกำรบริหำรจัดกำร 

ควำมเสี่ยง 
ผู้รับผิดชอบ 

๔ กำรบริหำรทรัพยำกร
บุคคล 

๑. เจ้ำหน้ำที่ใช้อ ำนำจในทำง 
มิชอบ เ พ่ือเรียกรับสินบน 
เพ่ือให้เกิดผลต่อกำรสนับสนุน
แผนงำน หรือโครงกำร 
๒. กำรรับของขวัญจำกบุคคล
อ่ืนในลักษณะเป็นสินบนเพ่ือ
ช่ ว ย ใ ห้ บุ ค ค ล นั้ น ไ ด้
ผลประโยชน์จำกองค์กร 

๓ ๓ ควำมเสี่ยงสีเหลือง
ระดับปำนกลำง 

มำตรกำรป้องกันกำรรับสินบน 
๑. จัดท ำประกำศ มำตรกำร
ป้องกันกำรเรียกรับสินบน 
๒. เจ้ำหน้ำที่จัดท ำรำยงำนผลใน
กำรจัดท ำโครงกำร 
๓ .  ผู้ บ ริ ห ำร  ติ ดตำมผลกำร
ด ำเนินงำนโครงกำรอย่ำงต่อเนื่อง 
๔ .  เผยแพร่ ควำมรู้ เ กี่ ย ว กั บ
กฎหมำยในกำรปฏิบัติงำนให้กับ
บุคลำกรและเจ้ำหน้ำที ่
๕. หำกมีสถำนกำรณ์ให้ของขวัญ
ที่มีลักษณะเป็นสินบนควรปฏิเสธ
กำรรับของขวัญ ของก ำนัล โดย
อธิบำยว่ำเป็นกำรขัดต่อกฎหมำย 
นโยบำยของรัฐ 

ทุกส่วนงาน 
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